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1.1A CRIACAO DA FINAME - ANTECEDENTES

A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), formada em 1951, reuniu técnicos dos
dois paises para realizar um diagndstico da economia brasileira e formular projetos
visando ao financiamento pelo Banco Mundial e pelo Eximbank (Estados Unidos).

A Comissao funcionou até 1953, tendo produzido 41 projetos, que envolviam
investimentos de US$ 387 milhdes, sobretudo na area dos transportes e da energia
elétrica. Foram esses justamente os dois setores mais apoiados na fase inicial do recém-
criado Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico (BNDE, atual BNDES).

A primeira e Unica operagao contratada pelo Banco em 1952 foi o empréstimo concedido
a Estrada de Ferro Central do Brasil, destinado ao cumprimento das recomendacgbes da
CMBEU em seu projeto n°® 3. O contrato foi firmado em 10 de novembro de 1952,
acordando o BNDES em financiar a remodelagdao das linhas principais de cargas e
passageiros entre o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, ai incluida a aquisicdo, no
Brasil, de 1.500 vagdes de aco e 765 vagdes de carga, para atender ao aumento de
trafego na siderurgica de Volta Redonda. Ao todo, no periodo 1952-60, financiaram-se
8.251 vagoes de carga nos diversos projetos do setor ferroviario apoiados pelo Banco.

Na fase 1956-61, com a implementacdo dos projetos constantes do Plano de Metas (os
quais se estenderam até a década de 60), a énfase do apoio do Banco se dirigiu para a
siderurgia e a geragdo e transmissdo de energia elétrica. Os equipamentos principais
para esses projetos foram importados, constituindo demanda nao-atendida pela indastria
nacional. Todavia, como ocorreu no setor ferroviario, itens de menor complexidade foram
adquiridos no pais, com recursos do BNDES.

Em 1959, foi criado o Grupo Executivo da InduUstria Mecanica Pesada (Geimape), com o
objetivo de coordenar a implantacdo da meta para a mecanica pesada e o equipamento
elétrico. Tal como ocorreu com a indUstria automobilistica e a construcdo naval, esse
setor se consolidou no Brasil a partir do Plano de Metas, com empreendimentos que
tenderam a ser predominantemente estrangeiros.

Na ocasido, as industrias de bens de capital do exterior podiam, mediante créditos de
fornecedores ou de agéncias oficiais, oferecer seus produtos as empresas brasileiras com
financiamentos de até quinze anos. As indUstrias de equipamentos sediadas no Brasil ndo
conseguiam competir no mesmo nivel, pois ndo havia apoio a comercializacdo dos bens
aqui produzidos.

Nesse panorama, e no contexto de uma recessdao econdmica, surgiu a Finame, com a
tarefa definida de apoiar a comercializacdo de maquinas e equipamentos de fabricacdo
nacional, bem como a respectiva exportacdo e importagao.

1.2. EVOLUCAO INSTITUCIONAL DA FINAME (1964-73)

O Fundo de Financiamento Para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos (Finame) foi
criado pelo Decreto 55.275, de 22 de dezembro de 1964, como fundo contabil, que
constituia uma conta grafica nos livros do BNDES. O Decreto 59.170, de 2 de setembro
de 1966, incorporando o Fundo, criou a Agéncia Especial de Financiamento Industrial
(também Finame). J& o Decreto-Lei 45, de 18 de novembro de 1966, incorporando as



disposicoes do Decreto 59.170, atribuiu personalidade juridica a entidade. A Lei 5.662,
de 21 de junho 1971, enquadrou a Finame na categoria de empresa publica, com
personalidade juridica de direito privado e patrimonio préprio, sendo subsidiaria do
BNDES.

Essa evolugdo institucional conta a histéria do crescimento da Agéncia, que se processou
em intima relagdo com o desenvolvimento da industria brasileira, em especial o do setor
de bens de capital. Recuando no tempo, pode-se verificar que o modelo de
desenvolvimento industrial do pais, acelerado com o Plano de Metas em 1956-61, foi
basicamente comandado pelos investimentos nos seguintes setores: ferrovias, siderurgia,
energia elétrica e bens de consumo.

O Regulamento da Finame, que estabeleceu a sistematica de funcionamento por meio de
uma rede de agentes financeiros, com mecanismo operacional simples e
desburocratizado, foi aprovado pela Junta Coordenadora do Fundo em 28 de janeiro de
1965. Em 11 de fevereiro, credenciou-se o primeiro agente financeiro, o Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). Ao final de 1965, tinham sido credenciados
152 agentes financeiros, dos quais 143 firmaram os Convénios Operacionais e 84 ja
estavam operando.

As operagoes do Fundo se iniciaram em marco de 1965, com aprovacgdo de crédito para a
Fabrica Colombo, objetivando a aquisicdo de maquinas para indudstria alimenticia; o
agente financeiro foi o Decred SA Financiamento e Investimento. Ao fim daquele ano,
haviam-se aprovado 1.965 operacoes.

O apoio ao setor de bens de capital foi sendo confirmado pelo crescimento anual das
operacdes, dos valores aprovados e dos desembolsos. Em 1970, autorizaram-se 8.122
operagoes, totalizando assim mais de 30 mil no periodo 1965-70.

Em 1967-71, com recursos da Usaid, a Finame aprovou 535 operagdes de financiamento
para equipamentos importados, no valor de US$ 43,138 milhdes. De 1968 a 1971, foram
aprovados 1.572 operagoes de financiamento para equipamentos agricolas, conforme
convénio firmado com o Banco Central.

1.2.1. Programa de Longo Prazo

Em 1971, criou-se o Programa de Longo Prazo, destinado a financiar equipamentos sob
encomenda nos quais a fabricacdo nacional concorresse com equipamento importado,
mediante concorréncias internacionais, incorporando novas tecnologias. O prazo de
resgate, que era de até 36 meses nas operacdes normais da Finame, foi ampliado para
até 96 meses, com maximo de 24 meses de caréncia. Cobravam-se juros de 7% ao ano,
com corregdo pela ORTN; nos casos em que a operagao envolvia encomendas que
visavam a substituir a importacdo de equipamentos, a participagcdao da Finame podia
elevar-se a até 70% do valor da operagdo, e o prazo de resgate, ser ampliado.

No exercicio de 1971, o Programa de Longo Prazo respondeu por 6,81% dos valores
aprovados, sendo 69% para o setor de celulose e papel, 17,4% para a construgao civil,
11,1% para o setor de produtos alimenticios e 2,5% para a industria téxtil. No ano
seguinte, representou ja 23,7% das aprovagbes e beneficiou outros setores, entre os
quais o de material de transporte (32,7%).

1.2.2. Programa Especial

O Programa Especial foi criado em outubro de 1972, como resultado da aplicagao do
Programa de Longo Prazo, acima mencionado.



Diferentemente dos programas normais da Finame, para os quais as operagdes eram
analisadas e aprovadas mediante a apresentacao da proposta de abertura de crédito com
seus anexos, o Programa Especial estava condicionado a apresentacdo de carta-consulta
pelo interessado, com a discriminacdao e a caracterizacao dos equipamentos a financiar.
ApOs analise, a Finame encaminhava outra carta ao interessado, com as condicdes de
financiamento aplicaveis para cada equipamento.

Os juros variavam de 3% a 6% ao ano sobre o saldo devedor, corrigido este pelos
indices de variagdo da ORTN, cabendo excepcionalmente adotar encargos mais
favoraveis para assegurar a efetiva competitividade do fabricante nacional. Em cada
concorréncia, a taxa de juro era fixada como funcgdo inversa do indice de nacionalizagdo
do equipamento. O prazo de resgate do financiamento da parcela Finame era de oito
anos, excepcionalmente estendido até quinze, tendo em vista as caracteristicas especiais
da operacdo. A participacao da Finame correspondia a até 80% do valor da operagao.

No exercicio de 1972, constituiu-se o primeiro compromisso da Finame relativo ao
Programa Especial: foi concedido crédito stand-by a Cemig no valor global de US$ 60
milhdes, com prazos e juros em nivel internacional, financiando equipamentos de
fabricagdo brasileira para a hidrelétrica de S3o Simdo. Essa linha de crédito deu a
inddstria nacional condigdes favoraveis para competir com a estrangeira nas
concorréncias da Cemig para aquisicao de turbinas, geradores, transformadores e outros
itens eletromecanicos pesados.

1.2.3. O Convénio Finame-CEF e o novo Programa Especial

Durante 1973, a Finame promoveu varias modificagdes em seus programas operacionais,
destacando-se a implantacdo de dois programas basicos, a saber: o Convénio Finame-
CEF e o novo Programa Especial.

Com a CEF, firmou-se em margo de 1973 um convénio operacional para financiar a
industria de bens de capital com recursos do PIS e da propria Finame.

A necessidade de prosseguir no ajuste das diretrizes operacionais da Agéncia as
exigéncias do parque industrial brasileiro determinou a conveniéncia de consolidar o
Programa de Longo Prazo e o Programa Especial em um sé, também denominado
Programa Especial.

Assim sendo, a Finame operou em 1973 com trés programas: (i) Programa Médio Prazo,
com participacdo da Finame de até 50% do valor do equipamento, prazos de até 36
meses, juros de 12% ao ano e correcdo monetaria prefixada pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) em 10% ao ano; (ii) Programa de Co-Participacdo Finame-CEF, com
participacdo conjunta de até 80% do valor do equipamento, prazos de até 96 meses,
encargos de 9% ao ano e correcao monetaria pela OTN; e (iii) Programa Especial, com
participacdo da Finame de até 80%, prazos de até 96 meses (podendo ser ampliados em
casos excepcionais, a critério da Finame), encargos de 3% a 8% ao ano e corregao
monetaria pela ORTN.

Naquele ano, varias operagbes pioneiras foram aprovadas por meio do Programa
Especial. Dentre elas, a fabricagdo de turbinas para a hidrelétrica de Sao Simdo (Cemig);
uma secao de laminacdo completa para a Usiba; avides Bandeirantes (primeiro modelo
de aeronave comercial brasileira); e a cobertura para encomendas de equipamentos para
o aeroporto internacional do Galedo, a Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo e o
Programa de Reaparelhamento Ferroviario.



1.3. A CRISE DO PETROLEO DE 1973 E SUA REPERCUSSAO NO BNDES (1973-75)

A balanca comercial brasileira apresentou saldos positivos no periodo 1967-70. Mas,
apesar do desempenho das exportagdes, apresentou déficits em 1971 e 1972 (US$ 346
milhdes e US$ 237 milhdes, respectivamente). Na ocasido, observou-se que, do valor das
importagdbes em 1971 (US$ 3,25 bilhdes), 37,7% correspondiam a maquinas,
equipamentos e veiculos; e que, em 1972 (quando as importagdes atingiram US$ 4,224
bilhdes), aquela parcela se elevara para 41,4%.

A balanca comercial reequilibrou-se em 1973. Todavia, em dezembro daquele ano, a
Opep anunciou a quadruplicacdo dos precos do petrdleo, elevando o custo do barril de
US$ 3 para US$ 12 e provocando séria crise econ6mica mundial. O Brasil importava a
quase totalidade do petréleo que consumia; assim, justificava-se uma agao intensa para
substituir as importacbes de bens de capital pesados, com maior conteldo tecnoldgico,
de modo a melhor assegurar o crescimento econdmico e diminuir a vulnerabilidade de
nosso parque industrial as evolugbes da economia mundial.

O BNDES abriu uma nova frente de participagdao no desenvolvimento do pais a partir de
1974, criando trés subsidiarias para apoiar a capitalizacdo das empresas privadas
nacionais: a Mecéanica Brasileira SA (Embramec), no setor de bens de capital; e a
Insumos Basicos SA Financiamento e Participagdes (Fibase) e a Investimentos Brasileiros
SA (Ibrasa), que em 1982 se fundiram numa s6, a BNDES Participacdes SA (BNDESPar).

Em 1974, as normas operacionais da Finame foram modificadas, objetivando adequa-las
as novas necessidades. Dentre as grandes operacdes aprovadas no ano, destacaram-se:
dez turbinas Francis com poténcia de 273 MW, trinta trens-unidades para transporte
interurbano de passageiros e 3.400 vagdes de carga.

Em junho de 1975, as politicas operacionais da Finame foram consolidadas num Unico
manual. Naquele exercicio, a Agéncia aumentou sua participagdo no financiamento dos
equipamentos relacionados ao Polo Petroquimico do Nordeste, aos planos de geracgdo e
transmissdao de energia elétrica e ao transporte ferroviario de cargas e passageiros.
Também definiu sua participagdo no financiamento do Estagio III do Plano Siderurgico
Nacional. A Finame cuidou ainda de desenvolver e consolidar o credenciamento de
fabricantes de bens de capital; ao fim do exercicio, contava com expressivo nimero de
empresas ja credenciadas ou em fase de andlise. A Agéncia publicou um Roteiro de
Informacgbes Minimas (dirigido ao fabricante de bens de capital), que servia de base ao
credenciamento de empresas e produtos.

O Programa Médio Prazo, voltado para o amparo das pequenas e médias empresas
industriais controladas por capital nacional, teve estendido de 36 para sessenta meses o
prazo maximo e ampliada de 50% para 70% a participagdo da Agéncia. O Programa
Longo Prazo também foi aprimorado: para empresas controladas por capital nacional e
credenciadas na Finame, as taxas de juro anuais foram fixadas em 5% (setor industrial e
agropecuario) ou 3% (setor de bens de capital). No Programa Especial, aperfeicoou-se a
politica de taxas de juro diferenciadas, objetivando indices de nacionalizacdo cada vez
maiores. Como resultado, podem-se citar os elevados indices apresentados no exercicio
para turbinas (75%) e geradores de grande porte (80%) destinados a hidrelétricas.

1.4. O INCENTIVO A SUBSTITUICAO DE IMPORTAGOES DE BENS DE CAPITAL E INSUMOS
BASICOS - O DECRETO-LEI 1.452/76 (1976-79)

Mesmo considerando os resultados positivos obtidos com o apoio da Finame, as
importacdes de bens de capital ainda consumiram cerca de US$ 4,2 bilhdes em 1975. O
governo, no Decreto-Lei 1.452/76, criou uma politica de incentivos a substituicdo de
importagdes de bens de capital e insumos basicos, atribuindo aos financiamentos



concedidos as empresas privadas daqueles setores em 1976 uma corregdo monetaria
limitada a 20% ao ano.

A Finame, através do Programa Especial, continuou a estimular a indUstria brasileira a
produzir e avancar na nacionalizacdo de equipamentos pesados e de tecnologia
sofisticada, concedendo incentivos especiais a efetiva execugdao no pais das atividades de
projeto e fabrico. Nos demais programas, buscou-se também a nacionalizagdo
progressiva dos equipamentos, passando-se de um indice de 67% até margo de 1976 a
um 80% (em peso e em valor) a partir de outubro do mesmo ano.

Como exemplo marcante dessa contribuicdo, pode-se citar a evolugdao verificada nos
equipamentos destinados ao setor siderurgico, que passaram de um indice de nacio-
nalizagdo de 22% no Estagio II do Plano Siderargico Nacional para um que oscilou entre
65% e 70% no Estagio III. Progressos significativos foram obtidos também nos indices
de nacionalizacdo de equipamentos destinados a outros setores, cabendo destacar que,
na maioria dos casos, a industria nacional assumiu a posicao de titular ou consorciada,
superando a fase de simples subfornecedora.

Na Finame, o Programa Pequena e Média Empresa (antigo Médio Prazo) e o Programa
Longo Prazo apresentaram crescimento bastante significativo em 1976, mostrando que
as industrias se aproveitaram do incentivo disponivel para modernizar e atualizar seus
parques. O numero total de operagdes aprovadas aumentara de 10.829 em 1975 para
20.338 em 1976.

1.4.1. 1977

No inicio de 1977, a Finame estabeleceu novos indices de nacionalizagdo, a vigorarem a
partir de outubro, exigindo minimo de 85% para os equipamentos ja fabricados no pais e
de 65% para os equipamentos de fabricagdo pioneira, envolvendo elevado conteludo
tecnoldgico. Alcangou-se o indice médio de 96% nos equipamentos tradicionais e 93%
nos equipamentos tecnologicamente mais sofisticados.

Ante a demanda que se apresentava em 1977 e os recursos que tinha disponiveis, a
Finame foi forcada a efetuar ajustes em seus critérios operacionais. A partir de junho,
reduziram-se os prazos de amortizagdo e a participacdo da Agéncia nos financiamentos
do Pequena e Média Empresa e do Longo Prazo. Procedeu-se a revisao dos critérios de
enquadramento no Longo Prazo, eliminando-se o financiamento automatico de alguns
itens. Suspendeu-se o0 credenciamento de novos produtos de empresas de controle
estrangeiro, e transferiram-se para 1978 os desembolsos de alguns importantes projetos
dos setores de infra-estrutura e de insumos basicos (como, por exemplo, o
financiamento de vagdes).

Em conseqliéncia dessas medidas, bem como da antecipacdo para 1976 de volume
significativo de operagbes passiveis de receber os beneficios da correcdo monetaria
limitada em 20%, estabelecida pelo Decreto-Lei 1.452/76, as aprovacgdes da Finame em
1977 apresentaram decréscimo real em relagcdo a 1976. Mas, embora os recursos
disponiveis estivessem contingenciados, as liberagdes tiveram crescimento real.

1.4.2. 1978

No exercicio de 1978, concentraram-se comprometimentos com um grupo de projetos de
grande porte, elevado custo e longo prazo de fabricacdo, como, por exemplo, os
relacionados com a implantacdo da hidrelétrica de Itaipu, o programa siderurgico € o
transporte ferroviario e metroviario de passageiros. Tais projetos apresentaram prazo
médio de desembolso de quatro anos.



As Ultimas concorréncias para o Estagio III do Plano Siderurgico Nacional ja assinalavam
indices de nacionalizacdo acima de 80%. Nas turbinas e nos geradores de Itaipu (que
estavam entre os maiores do mundo), esses indices foram de 82% e 85%,
respectivamente. E, nos equipamentos para os grandes projetos de mineragcao e
petroquimica, eles chegaram a 80%.

A fim de atenuar as medidas de contencdo postas em pratica no ano anterior, a Finame
promoveu em 1978 alteragbes em suas normas operacionais, restabelecendo par-
cialmente as condigbes de prazo e participagdo nas operacées do Pequena e Média
Empresa e do Longo Prazo.

Ainda em 1978, a Finame definiu as diretrizes para o enquadramento de novos produtos
fabricados por empresas de controle estrangeiro (enquadramento esse que estivera
suspenso desde o inicio de 1977, dada a escassez de recursos naquele ano). Na
oportunidade, estabeleceram-se regras compativeis com a orientagdo tracada pela
Resolugdo 9/77 do Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE), buscando evitar, de
um lado, o monopdlio e, de outro, o excessivo nimero de empresas na mesma linha de
producao. Dessa forma, almejava-se a relativa especializacdo dos fabricantes.

Entraram em operagdao em 1978 equipamentos da fase pioneira do Programa Especial,
como, por exemplo, as turbinas e geradores da hidrelétrica de S3o Siméo, a laminagao
da Usiba, a fabrica de oxigénio e a sinterizagdo 2 da Usiminas e os complexos industriais
da Aracruz, da Copene e da Cenibra.

1.4.3. 1979

Em consonancia com a orientacdo do governo de reduzir o volume de subsidios na
economia, preservando-se, porém, o apoio preferencial as pequenas e médias empresas,
a partir de agosto de 1979, foram alteradas as condigdes no Programa Pequena e Média
Empresa. Em lugar dos encargos fixos de 22%, antes vigentes, adotou-se a correcao
monetaria correspondente a 70% da variagdo da ORTN. Também se estabeleceram juros
mais favorecidos para as industrias a serem instaladas nas regioes Norte e Nordeste.

Por permitir a aplicacdo de taxas de juro diferenciadas, o Programa Especial foi
responsavel por 62,5% dos desembolsos da Agéncia em 1979. Assim, continuou a ser o
principal instrumento para induzir tanto a fabricacdo pioneira de equipamentos no pais
guanto a elevacao gradativa da nacionalizacdo dos bens de capital sob encomenda, com
elevado conteldo tecnoldgico. Isso se demonstrava nos indices observados nos
equipamentos siderurgicos, hidrelétricos e ferroviarios, que ja superavam as marcas de
80%, 90% e 95%, respectivamente.

Ao final de 1979, estavam credenciadas mais de 2.700 empresas fabricantes, ampliando-
se o conhecimento da Finame sobre o parque nacional em termos de especializacao,
tecnologia e capacidade de producdo, para melhor orientar a politica de fomento.

O ano de 1979 marcou também o término de um longo ciclo de crescimento continuo dos
valores liberados pela Agéncia, a qual definiu a implantagdo do setor de bens de capital,
sobretudo no que se refere aos bens sob encomenda.

1.5. O INICIO DOS ANOS 80 E A ESCALADA DA INFLAGAO - RESULTADOS E
CONTINGENCIAMENTO (1980-85)

No comego de 1980, o aumento dos precos do petrdleo e dos juros externos deu inicio ao
periodo em que as linhas gerais da politica econdmica brasileira seriam ditadas pela
maior dependéncia dos créditos obtidos no exterior. Portanto, era fundamental adotar



uma politica comercial mais agressiva, capaz de atenuar os desequilibrios no balanco de
pagamentos.

A prefixagdo da correcdo cambial de dezembro de 1979 a dezembro de 1980 transcorreu
num ambiente de inflagdo crescente, o que acabou por elevar para 54% a meta
inicialmente prevista, de 45%. Isso porque, em face da expressiva aceleragcdo dos
precos, o governo abandonara a prefixacgdo em novembro de 1980 e comecara a definir
um critério para a variacdo do cambio nos anos seguintes. O objetivo passou a ser o de
assegurar uma variagcdo do cruzeiro ante o doélar americano que fosse compativel com a
inflagdo interna brasileira. De qualquer forma, 1980 foi um ano atipico, dado o
artificialismo da politica cambial, que acarretou grande defasagem entre a variacao do
dolar (54,01%) e a inflagdo interna medida pelo IGP-DI (110,24%)

Em 1980, pela primeira vez, as liberacdes da Finame apresentaram reducdo real se
comparadas as do ano anterior, ja que foram condicionadas pelas restrigoes
orcamentarias estabelecidas a fim de conter a inflagdo. A partir de marco de 1980, as
regras do Programa Pequena e Média Empresa foram de novo alteradas, preservando-se
a correcdo monetaria equivalente a 70% da ORTN apenas para os equipamentos
instalados nas regidoes Norte e Nordeste. No ano, observou-se forte pressao sobre o
Programa Longo Prazo, fosse pela escassez de fontes alternativas de recursos, fosse pelo
atrativo que o diferencial entre a evolucao dos precos dos equipamentos e a variagao da
correcao monetdaria aplicada no exercicio exercia sobre o investimento. Mesmo com as
alteragdes introduzidas em agosto e dezembro de 1980, elevando as taxas de juro e
reduzindo a participacdo e os prazos do financiamento, a demanda do Longo Prazo
permaneceu intensa no ano, com reflexo sobre os desembolsos.

Cabe assinalar que também em 1980 se concentraram aprovacbes referentes a
operagdes de grande porte, elevado custo e prolongado prazo de fabricacdo.

Ao final do ano, estavam credenciadas mais de 3 mil empresas fabricantes, propor-
cionando a Finame um conhecimento detalhado de suas especialidades, sua tecnologia e
sua capacidade de producdo.

1.5.1. 1981

O desempenho da Finame foi condicionado pelas limitagdes orcamentarias, objetivando
conter o processo inflacionario, bem como pela redugdo da atividade economica,
apresentando os desembolsos e as aprovagdes uma reducgao real em relacdo a 1980.

No final do exercicio, iniciaram-se as aprovacbes do Programa de Conservacdo de
Energia do Setor Industrial (Conserve).

1.5.2. 1982

Em 1982, a retragdo dos investimentos em decorréncia do comportamento da economia
nacional e as restricGes orgamentarias da Finame foram os fatores que determinaram a
qgueda real observada em todos os programas naquele exercicio.

Apenas trés setores, com participacdo marcante do Estado, foram responsaveis por mais
de 60% dos desembolsos da Finame em 1982: energia elétrica (25,8%), siderurgia
(18,5%) e transporte e armazenagem (17,5%).

Desde 1980, quando recrudescera o processo inflacionario e agravaram-se os problemas
com as contas externas, o governo tentava restringir seus gastos, para conter o déficit
publico. Sendo relevante a participacdo do Estado em alguns setores que eram grandes
demandantes de equipamentos (como siderurgia, energia elétrica, transportes e



armazenagem, por exemplo), a reducdo dos investimentos estatais influiu decisivamente
no desempenho e na ocupacgao da capacidade instalada de bens de capital.

Mas, apesar dessas condicionantes restritivas, a Finame procurou adequar sua acgao de
fomento a uma realidade de contracdo, buscando estimular a demanda por maquinas e
equipamentos, em especial aqueles produzidos em série. Em margo de 1982, no
Programa Longo Prazo, a participacdo da Finame foi elevada para até 80%, os prazos de
financiamento foram expandidos, e as taxas de juro, reduzidas. Em julho, instituiram-se
condicOes especiais para aquisicdo de maquinas e equipamentos nas regides Sul e
Nordeste, que enfrentavam seqielas de fortes cheias (Sul) e estiagens prolongadas
(Nordeste).

1.5.3. 1983

Além dos controles diretos que ja vinham sendo exercidos pelo governo sobre os
investimentos das estatais, o Banco Central expediu em junho de 1983 a Resolugdo 831,
que fixou tetos para a expansdao dos saldos das operagoes de crédito realizadas por
instituicdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil com o setor publico.
Ante essa limitacdo, as instituicOes financeiras que atuavam como agentes financeiros da
Finame se viram compelidas a restringir suas operagoes de crédito com o setor. Os
reflexos disso se fizeram sentir de imediato nas aplicagdoes da Agéncia.

1.5.4. 1984

Muito embora as liberagdes da Finame para o setor publico tenham-se efetivado de forma
mais regular apos a instituicdo de nova sistematica de controle aprovada em margo de
1984, as aplicagdbes da Agéncia para as empresas estatais permaneceram
contingenciadas.

O ano de 1984 foi marcado pela volta de um crescimento consideravel da economia. O
PIB evoluiu cerca de 5,7%, puxado pelo excelente desempenho da balanga comercial,
embora a politica cambial ndo tenha sofrido nenhuma mudanga em relagdo a 1983. O
superavit comercial recorde de US$13,1 bilhdes foi, em grande parte, causado pela
expansdao da economia americana, que, de certa forma, motivou um aumento das
exportagdes brasileiras da ordem de 23,3% no ano. Ademais, os projetos de infra-
estrutura de longo prazo iniciados na década de 70 estavam sendo finalizados, o que
ocasionou queda de 9,7% nas importacdes em relacdo a 1983.

O BNDES aumentou significativamente seus desembolsos no ano de 1984, por conta do
inicio de sua atuacdo como agente financeiro do Fundo de Marinha Mercante (FMM).

1.5.5. 1985

Invertendo a tendéncia declinante observada desde 1979, os recursos liberados pela
Finame em 1985 apresentaram crescimento real.

Foram aprovadas 19.432 operagdes, um aumento de 64,6% em relagao a 1984, quando
houve 11.805 operagbes aprovadas. Em setembro de 1985, firmou-se um protocolo entre
a Secretaria Especial de Informatica (SEI), o BNDES e a Finame, pelo qual seriam
definidos programas de nacionalizagdo progressiva na informatica; em principio, o
objetivo era atingir indices de nacionalizagdo superiores a 85% no final de trés anos.
Uma vez aprovados esses programas de nacionalizagdo, os fabricantes que aderissem
teriam seus produtos financiados pela Finame.

Em novembro, introduziram-se alteracbes no Pequena e Média Empresa e no Longo
Prazo, a fim de ajustar a demanda de financiamentos a disponibilidade orgamentaria da



Agéncia. Com efeito, as condigOes vigentes até novembro, formuladas desde 1983 para
estimular a demanda em periodo de recessdo, ndo mais se justificavam, em face dos
niveis de recuperacdo que vinham sendo observados no decorrer de 1985.

Durante esse exercicio, o apoio financeiro da Finame possibilitou a entrada em operacdo
de grande numero de equipamentos e instalagoes.

1.6. O PLANO CRUZADO (1986)

O desempenho da Finame em 1986 foi fortemente influenciado pelo aumento da
demanda por equipamento. Esse aumento teve origem com a implementacdo do Plano
Cruzado, em fevereiro daquele ano. Tal crescimento, que ja se vinha observando desde o
segundo semestre de 1985, acentuou-se significativamente a partir de margo de 1986.

Mantendo tendéncia ja registrada em exercicios anteriores, os desembolsos do Pequena e
Média Empresa e do Longo Prazo, considerados em conjunto, ampliaram sua participagao
de 62,3% em 1985 para 72,2% em 1986. O comportamento desses dois programas,
destinados a financiar equipamentos fabricados em série para o setor privado, refletiu o
animo de investir em modernizacdo e otimizagdo apds a reforma econémica iniciada em
fevereiro.

O numero de operagdes aprovadas foi de 45.135, com crescimento de 132,3% em
relacdo as 19.432 de 1985. No Pequena e Média Empresa, esse aumento foi de 364%.
Considerando-se que o recorde histérico tinha sido de 21.948 aprovagdes em 1979, fica
bem caracterizada a intensidade da demanda por financiamentos da Finame de que
foram protagonistas as pequenas e médias empresas em 1986.

Em setembro, modificaram-se as condi¢cbes do Pequena e Média Empresa e do Longo
Prazo, tendo em vista a necessidade de tornar a adequar a demanda de financiamento a
disponibilidade de recursos.

Embora o Plano Cruzado contasse com apoio popular, a explosdao do consumo, agravada
por taxas de juro negativas e pela defasagem de precos decorrente do congelamento,
ocasionou o retorno do processo inflacionario ja no segundo semestre de 1986.

O congelamento da moeda americana frente ao cruzado provocou uma defasagem
cambial. Esta, por sua vez, desencadeou uma onda de especulagdes sobre uma futura
maxidesvalorizacdo do cruzado. S6 em outubro de 1986 o governo promoveu o Plano
Cruzado II e a esperada desvalorizagdo. A medida, porém, ndo conseguiu resolver os
crescentes problemas da balanga comercial, num cenario de inflagcdo crescente e cambio
congelado. Em novembro, o governo retomou a politica de desvalorizacGes diarias, sem
critério oficial de reajuste.

Mesmo prejudicada pela defasagem cambial, a balangca comercial apresentou em 1986
superavit de US$ 8,3 bilhdes. Ele, contudo, foi inferior ao de 1985.

1.7. O PLANO BRESSER (1987-88)

O retorno as desvalorizagbes didrias ndao impediu que o saldo comercial permanecesse
negativo entre outubro de 1986 e janeiro de 1987, acarretando queda significativa nas
reservas cambiais do pais e levando o governo a decretar a moratoria do pagamento dos
juros da divida externa em fevereiro.

Em junho de 1987, implementou-se um novo plano econ6mico, o Plano Bresser.
Diferentemente do que acontecera no Plano Cruzado, o objetivo ndo era estabelecer a
“inflagdo zero” nem desindexar a economia, mas criar um cenario de inflacdo estavel,



com combate progressivo ao déficit publico. No mesmo dia, houve uma “midi-
desvalorizacdo” do cruzado. Em seguida, o Banco Central retomou a politica de
“minidesvalorizacbes”, com a ressalva de que, no inicio, elas ndo ocorreriam
diariamente; a idéia era, com isso, sinalizar uma inflacdo mais baixa.

Na Finame, o exercicio de 1987 comecgou sob os efeitos do Plano Cruzado. Todavia,
vigorando ainda as condigdes restritivas de financiamento estabelecidas em setembro de
1986, observou-se no decorrer do primeiro semestre um decréscimo significativo do
numero de propostas apresentadas pelos agentes.

Em julho de 1987, introduziram-se alteracdes nas normas operacionais da Finame: (i) os
conceitos de porte das empresas e de caracterizagdo das regides foram compatibilizados
com os vigentes no BNDES; (ii) os Programas Pequena e Média Empresa e Longo Prazo
foram unificados no Programa Automatico, diferenciando as condigdes de financiamento
segundo o porte das empresas e as regides de instalacdo dos equipamentos; e (iii)
restabeleceram-se para os Programas Automatico e o Especial condicbes de
financiamento mais favoraveis, analogas as vigentes até novembro de 1985 e
compativeis com a situacdo de equilibrio entre a demanda de financiamentos e a
disponibilidade de recursos.

No exercicio de 1987, a Finame aprovou 30.606 operacdes, apresentando decréscimo de
32,2% em relacdo as 45.135 de 1986, ano atipico por exceléncia. Quanto ao recorde
anterior (21.948 operagoes em 1979), veja-se que o de 1987 representa um acréscimo
de 39,5%.

O ano de 1988 marcou a normalizagdo das relagdes do Brasil com a comunidade
internacional, mediante a suspensdo da moratéria decretada em 1987 e os acordos de
reestruturacao da divida externa firmados com banqueiros e agéncias internacionais.

ApOs trés anos de crescimento, os desembolsos da Finame, contingenciados pela
Secretaria de Controle das Empresas Estatais (Sest), voltaram a apresentar reducao real.
Foram aprovadas 21.670 operacbes, com decréscimo real de 29,2% em relagdo as
30.606 de 1987.

Com financiamentos concedidos pela Finame em 1988, deve-se destacar a entrada em
operacao de trés grupos geradores de 700 MW na hidrelétrica de Itaipu.

1.8. O PLANO VERAO (1989)

Implementada a reforma econdmica em janeiro de 1989 (Plano Verao), as normas e 0s
sistemas operacionais da Finame tiveram de passar por amplo processo de definicdo e
ajuste. Com isso, as aprovacdes da Agéncia ficaram suspensas de 16 de janeiro a 10 de
margo de 1989.

ApOs a retomada das aprovagoes, a demanda por financiamentos cresceu de forma tdo
intensa que, devido a limitagdo orcamentaria estabelecida pela Sest, a Finame se viu
obrigada a reduzir em 20% sua participacao nos diversos programas.

No exercicio, as liberagcdes da Finame acusaram decréscimo real em relagcdo ao
observado em 1988.

Mantidas as restricdes impostas a seus financiamentos pela Resolugcao 1.469 do Banco
Central, o setor publico absorveu apenas 6,6% das liberagdes de 1989.



2. DE 1990 A 2001: ABERTURA DA ECONOMIA E ATUAGCAO DA FINAME, ANO A ANO

O inicio de 1990 foi marcado pela expectativa dos agentes econdmicos ante as mudangas
que viriam a ser promovidas em margo, quando seria empossado 0 novo governo.

A nova equipe econdmica assumiu com um discurso de modernizagdo e liberalizagdo da
economia. Em 15 de margo, editou o Plano Collor, caracterizado principalmente pelo
sequestro de 80% da poupancga financeira e pela retomada do cruzeiro como moeda
nacional.

Na verdade, desde 1989 ja se observava a tendéncia, acentuada em 1990, de um
processo mais amplo de abertura da economia, com maior liberalizagcdo no cambio e no
comércio exterior. Embora a balanga comercial tenha obtido superavit de US$ 11,1
bilhdes em 1990, esse saldo foi 31,4% inferior ao de 1989, por conta da concessdo de
incentivos as importacGes mediante redugdo das tarifas alfandegarias ao longo de 1990.

A Finame procurou adaptar-se a nova realidade. Por um lado, a abertura comercial tinha
reflexos negativos sobre a industria de bens de capital. Por outro, a medida que
avancava o Programa Nacional de Desestatizacdo (a partir de 1991), as empresas
privatizadas ficavam habilitadas a demandar apoio do Sistema BNDES.

Em 1990, aprovaram-se apenas 14.613 operacdes, contra as 20.223 de 1989.

As liberacbes da Finame também apresentaram redugdo real em relagdo ao ano anterior.
Devido as limitagdes em vigor, o setor privado foi objeto de 96,6% das liberagées no
exercicio.

Ainda em 1990, criou-se o Programa Agricola da Finame, destinado a financiar maquinas
e equipamentos agricolas para empresas. Ele respondeu por 1,5% dos desembolsos no
exercicio.

2.1. 1991

Com a abertura comercial que ocorria desde 1990, foi implantado em 1991 o Programa
Finamex, para apoiar a produgdo e a comercializagdo de maquinas e equipamentos
destinados a exportacdo, com duas modalidades: Pré-Embarque e Pds-Embarque.

O Programa Agricola da Finame, no inicio voltado apenas para pessoas juridicas, passou
a financiar também pessoas fisicas efetivamente atuantes no setor.

Em 1991, aprovaram-se 31.230 operagdes, contra 14.613 no ano anterior. Cabe registrar
que 46% dessas operagdes de 1991 se destinaram ao Programa Agricola.

As liberagdes da Finame em 1991 também apresentaram crescimento real em relagdo a
1990.

A partir de 1991, também como reflexo da abertura da economia, o BNDES passou a
financiar a importacdo de equipamentos, utilizando recursos do exterior.

2.2. 1992
Em 1992, os desembolsos da Finame apresentaram crescimento real. Os dois programas

tradicionais (Automatico e Especial), embora tenham crescido menos, totalizaram 73,0%
das liberagdes. Os novos (Agricola e Finamex) tiveram suas participagdes aumentadas.



2.3. 1993

Em 1993, objetivando dinamizar suas atividades, a Finame procedeu a abertura dos
financiamentos para pessoa fisica no setor de transporte rodoviario de carga; criou o
Programa Nordeste Competitivo e o Programa de Fomento a Produgdo de Embarcacgoes;
e aumentou em 20% a participacao nas faixas A e B do Especial e do Automatico e em
30% na faixa C desses mesmos programas. Ademais, no Finamex, equalizaram-se as
taxas de juro com aquelas praticadas internacionalmente, e retirou-se a obrigatoriedade
de os agentes bancarem os riscos das operagoes realizadas no ambito do Convénio de
Créditos e Pagamentos Reciprocos (CCR), firmado entre os paises membros da
Associagao Latino-Americana de Integragao (Aladi).

Ndo obstante as medidas tomadas, os desembolsos de 1993 sofreram redugao real em
relacdo ao ano anterior. Dentre eles, 87,9% se destinaram ao setor privado e 12,1% ao
setor publico, que contou com participacdo expressiva em dois grandes projetos: a
hidrelétrica de Xingd (Chesf) e o Metr6 de Brasilia.

Em 1993, com a crise do México (principal captador de recursos externos) e a substancial
elevacdo do nivel real dos juros internos e dos pregos das agdes brasileiras no mercado
(sensivelmente inferiores a seus valores patrimoniais), houve aumento significativo no
ingresso de recursos estrangeiros: US$ 14,9 bilhGes, grande parte de -carater
especulativo, contra US$ 3,8 bilhGes no ano anterior. A partir dai, o Banco Central iniciou
uma intervencgdo sistematica no mercado do ddlar, para manter as cotagées em face da
expressiva entrada de divisas.

2.4. 1994 E O PLANO REAL

No ano seguinte, com o acumulo de reservas estrangeiras, o governo utilizou parte delas
(US$ 43,1 bilhdes em julho de 1994) para lastrear uma nova moeda, criada no bojo do
Plano Real.

Nos primeiros seis meses do novo programa, a economia brasileira convivera com a
Unidade de Referéncia de Valor (URV), que refletia uma cesta de indices de pregos e que,
expressa em reais, seria o paréametro para a negociagao com o dolar. Até o governo ter
fixado a data de 1° de julho para implantar o real, surgiram hipdteses de que se adotaria
uma paridade fixa entre a nova moeda e o ddlar ou de que se utilizaria o sistema de
bandas, no qual a paridade entre a moeda americana e a brasileira flutuaria dentro de
determinados limites, sem intervencao do Banco Central no mercado. Na realidade,
porém, o BC continuava a intervir no cambio para controlar as cotagdes.

A partir da implantagdo do real, o governo, entendendo que as intervengdes no mercado
de cambio expandiam a base monetaria, determinou que o BC adotasse a paridade fixa
de US$ 1/R$ 1 na cotacdo de venda. Como nao houve nenhuma mencdo da taxa de
compra, ficou clara a intencao de permitir que as cotagdes flutuassem de acordo com as
forcas do mercado.

Sem a intervencao do Banco Central no mercado de cambio e com o excesso de oferta de
divisas, a cotacdo da moeda nacional em relagdo a americana atingiu seu nivel mais
baixo. S6 em setembro o Banco Central voltou a intervir no mercado.

Em outubro, o governo adotou medidas para restringir a oferta de divisas. No entanto, o
aumento das taxas de juro (resultado das medidas de contencdo adotadas sobre o
crédito) continuou a atrair o investidor estrangeiro.

Em 1994, o desempenho da Finame apresentou resultados positivos. Em relagcdo ao
exercicio anterior, registrou-se ndo sé crescimento real significativo nos recursos



liberados, mas também aumento substancial no nimero de aprovacoes.

A participacdo do Finamex nos desembolsos globais da Finame fora de 3,9% em 1993
para 8,2% em 1994. Tal desempenho se deveu as medidas tomadas no segundo
semestre de 1993, para equalizacdo das taxas de juro em niveis internacionais, e a
dispensa do risco dos agentes financeiros no ambito dos paises da Aladi.

Dos desembolsos efetuados pela Finame em 1994, apenas 8,2% se destinaram ao setor
publico (sendo 5,2% para a hidrelétrica de Xingd e o Metrd de Brasilia). Assim, o setor
privado recebeu 91,8%.

2.5. 1995

Em 1995, criou-se o Programa Leasing na Finame, e introduziram-se melhorias
significativas nas condicGes operacionais e financeiras dos produtos da Agéncia.

Na modalidade Pré-Embarque do Finamex, abriu-se a possibilidade de os encargos terem
por custo basico a Libor, e concedeu-se acesso aos financiamentos as empresas
comerciais exportadoras que ndo integravam o mesmo grupo econdmico do fabricante.
Ja na modalidade Pdés-Embarque, (i) foi lancado o Pds-Embarque Automatico para
operagoes de até US$ 130 mil, garantidas mediante liquidagdo automatica no ambito dos
convénios da Aladi; ii) estendeu-se a vantagem de equalizacdo de taxas as exportagoes
para paises nado-integrantes dos convénios de créditos reciprocos da Aladi; e (iii) foram
incluidas como sediadas no pais, com disponibilidade de limites de risco junto a Finame,
instituices sediadas no exterior, autorizadas a operar no ambito dos convénios de
créditos reciprocos da Aladi.

No Programa Agricola, aumentou-se a participacdo em 10%, passando ele a financiar
80% nas regides mais desenvolvidas e 90% nas menos desenvolvidas, e ampliou-se de
cinco para sete anos o prazo maximo do programa.

A fim de incentivar a certificacdo de qualidade, a Finame elevou em 10% sua
participacdo para empresas que apresentavam o certificado ISO 9000 e reduziu encargos
quando a fabricante do equipamento gastava 2% ou mais de sua receita operacional
liguida em pesquisa e tecnologia.

Em 1995, o desempenho da Finame foi marcado pela dificuldade de renegociar as dividas
do setor agricola e pela elevada inadimpléncia empresarial, 0 que tornou os bancos mais
cautelosos na concessdo de crédito. Aprovaram-se 46.379 operagcdes, bem menos que as
76.790 de 1994. Elas também sofreram redugao real de valor.

Gragas a atuacdo da Agéncia no sentido de ampliar seu apoio € minimizar os efeitos da
queda de demanda por investimentos depois das medidas econémicas adotadas em abril,
as liberagdes globais apresentaram crescimento real em 1995.

Dada a restricdo de investimentos no setor publico e a auséncia de grandes projetos no
setor privado, o Programa Especial participou com apenas 8,9% do total de desembolsos,
contra 10,8% no ano anterior. O Automatico, em suas trés faixas, respondeu por 68,5%.
Os reveses sofridos pela agricultura em 1995 (devido sobretudo a queda nos precos da
maioria dos produtos) e a conseqliente elevagdo da inadimpléncia (que, de novo, deixou
os agentes mais cautelosos) levaram a retragdo dos investimentos no setor, o que se
refletiu no desempenho do Programa Agricola, que caira de 28,5% dos desembolsos em
1994 para 12,5% em 1995. Ja o Finamex aumentou sua participacdo, passando de 8,2%
para 10,1%, em consonancia com as modificacbes efetuadas para torna-lo mais
abrangente e atrativo.



2.6. 1996

Em 1996, a Finame introduziu uma série de modificacbes em suas modalidades
operacionais, objetivando estimular a indUstria de bens de capital. Esta, especialmente
no segmento mecéanico e no segmento de maquinas e implementos agricolas, estava
sendo afetada pela substituicdo progressiva dos produtos por importados (decorréncia da
abertura comercial) e pela agcao cautelosa dos agentes financeiros por conta do alto
indice de inadimpléncia.

No Finamex Pds-Embarque, implantou-se a modalidade automatica em operagoes de até
US$ 500 mil; e aumentou-se a participacdao da Finame nos financiamentos, primeiro para
85% e depois para 100%. Tanto no Pré-Embarque quanto no Pés-Embarque, reduziram-
se 0s encargos, e criou-se uma linha de financiamento com condicdes preestabelecidas.

Deu-se maior flexibilidade ao Programa Especial, transformando-o em produto adaptavel
as caracteristicas do cliente; criou-se uma sistematica mais automatizada para compra
de equipamentos isolados por empresas de controle estrangeiro; e concederam-se
condicOes especiais para implantacdo de pequenas centrais elétricas, no que se referia a
equipamentos e outros investimentos.

No Programa Automatico, ampliaram-se de 36 para 48 meses o0s prazos de
financiamento para transporte rodoviario de cargas e passageiros; ampliou-se também o
apoio financeiro a comercializagdo de equipamentos eletrénicos que atendessem ao
processo produtivo basico; deu-se nova configuracdo ao apoio para o setor coureiro-
calcadista e o setor téxtil; abriu-se linha de financiamento para maquinas e
equipamentos de aluguel; estabeleceram-se condigdes especiais para maquinas injetoras
de plastico que atendessem a convencgdo coletiva sobre prevengdo de acidentes; e teve
inicio o apoio financeiro aos fornecedores das siderurgicas.

Apesar de todas as medidas que tornaram mais abrangente e flexivel o apoio da Finame,
ndao foi possivel evitar a reducdao real nas aprovagdes e desembolsos em 1996.
Aprovaram-se 24.915 operagdes no exercicio, contra 46.379 em 1995, uma queda de
36,9%.

2.7. 1997

A partir de 1997, seguindo a diretriz tracada nas novas politicas operacionais do Sistema
BNDES, a Finame passou a financiar até 100% do valor das operagdes em todos os
programas, excetuado o Finame Importacdo. As taxas de juro foram simplificadas e
reduzidas (menos para o BNDES-Exim, antigo Finamex), adotando-se como spread
basico duas taxas: 2,5% ao ano para operagdoes normais e 1% ao ano para operacoes
especiais de apoio as microempresas e empresas de pequeno porte; as operagdes
sujeitas a concorréncia internacional; e aos programas de desenvolvimento regional (a
saber: Nordeste Competitivo, Amazonia Integrada e Reconversul). Além disso, tomaram-
se diversas outras medidas para tornar os programas mais atraentes.

O Automatico e o Especial foram consolidados no Programa Finame, a fim de unificar e
simplificar os procedimentos operacionais, que passaram a dispensar enquadramento
prévio até o limite de R$ 7 milhdes. Somente operagoes que estdo acima desse valor, ou
que necessitam de prazos superiores a cinco anos, devem ser submetidas a consulta
prévia a Finame. As operagdes passaram a poder processar-se na modalidade
simplificada, em que o agente financeiro contrata a operacdo e autoriza o faturamento e
a entrega das maquinas, encaminhando a Finame, simultaneamente, os pedidos de
aprovacao e de liberagdao dos recursos.



O Programa Agricola passou a chamar-se Finame Agricola. Por determinacdo do CMN, a
linha para financiamento de tratores e colheitadeiras, no ambito do Finame Agricola, foi
prorrogada até 31 de outubro de 1998.

O Finamex passo a denominar-se BNDES-Exim (Programa de Crédito ao Comércio
Exterior). Instituiu-se nova linha de financiamento para apoiar a exportacdo, nos casos
em que o produto ndo era maquina nem equipamento. No mesmo programa, 0S encargos
foram reduzidos a niveis internacionais. Passaram a existir trés modalidades de
financiamento: Pré-Embarque; Pré-Embarque Especial, com recursos do BNDES; e Pds-
Embarque.

O Finame Leasing, que objetiva apoiar a comercializacdo de maquinas e equipamentos
adquiridos por empresas de arrendamento mercantil, sofreu forte reestruturacao ao final
de 1997. Ele ganhou nova sistematica operacional, mais abrangente e mais adaptada as
caracteristicas do setor.

Em 1997, os equipamentos dos projetos apoiados pelo BNDES, antes financiados pela
Finame, passaram a sé-lo diretamente pelo Banco, num subcrédito distinto.

2.8. 1998

O desempenho da Finame em 1998 se caracterizou pelo aquecimento da demanda dos
recursos disponiveis. Com vistas a conté-la, reduziram-se as participagdes da Agéncia no
Programa Finame e no Programa Leasing para 70% nas micro e pequenas empresas e
nos programas regionais. Nos demais programas, essa reducao foi para 60% (salvo o
Finame Agricola e o BNDES-Exim, nos quais a participacdo se manteve em 100%).

Mas, apesar das restricdes introduzidas nas modalidades operacionais, o valor global das
liberagcdes em 1998 apresentou crescimento real em relacdo ao ano anterior.

O Programa Finame reduziu sua participacao no total das liberagdes, de 65,6% em 1997
para 53,6% em 1998. Ndo obstante terem sido mantidas as condicdes de financiamento
para o Finame Agricola, ele diminuiu de 9,3% para 7,1% sua participagdo nos
desembolsos. O Finame Leasing respondeu por 2,2% das liberagdes. O BNDES-Exim
aumentou substancialmente sua participagao, de 25,1% para 37,1%.

Também a partir de 1998, a Finame passou a financiar a importagdo de equipamentos,
com recursos externos.

2.9. 1999

O ano de 1999 se iniciou com crise no cdmbio. Em 18 de janeiro, o insucesso da politica
de banda cambial levou o BC a comunicar que deixaria o mercado definir a cotagao da
moeda, podendo apenas intervir para conter movimentos desordenados. A flutuacao fez
o dolar americano subir de R$ 1,22 no comego de janeiro para R$ 1,90 no final do més.
Os fluxos voluntdrios de empréstimos foram quase totalmente interrompidos para grande
parte dos mercados emergentes.

No intuito de minorar os efeitos da crise sobre os fabricantes de maquinas e
equipamentos, a Finame tomou varias iniciativas, ampliando seu apoio as micro,
pequenas e médias empresas e as pessoas fisicas.

O Programa de Milhagem foi instituido como incentivo ao engajamento dos agentes
financeiros nesse apoio as micro e pequenas empresas. Para cada R$ 1 milhdo repassado
a elas no Programa Finame e no BNDES-Exim (Pré-Embarque e Pré-Embarque Especial),



2.10.

2.11.

o agente fica qualificado a receber um limite adicional de 10% para aplicar
exclusivamente em micro e pequenas empresas.

O Programa Centro-Oeste (PCO) foi criado para beneficiar o Distrito Federal e os estados
de Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com condigdes operacionais idénticas as
dos demais programas de desenvolvimento regional (PAI, PNC e Reconversul).

No ambito do Finame Agricola, criou-se a linha de financiamento para incentivar a
mecanizacgao, o resfriamento e o transporte da produgdo de leite. Sdo beneficiarias desse
programa empresas de qualquer porte do setor agricola, cooperativas de produtores
rurais e pessoas fisicas com efetiva atuacdo na pecuaria leiteira.

Em maio de 1999, ampliaram-se os valores de receita operacional utilizados para
classificar o porte das empresas. Com essa alteragdo (enquadrada nos critérios adotados
pelo Mercosul e pelo Banco Mundial), mais empresas passaram a ser consideradas micro
e pequenas, o que as habilitou a obter condigbes mais favoraveis de financiamento.

A despeito das inovagdes introduzidas nas politicas operacionais, os desembolsos globais
em 1999 apresentaram reducao real em relagdo a 1998.

2000

No ano 2000, implementaram-se diversas acdes para incentivar o setor de bens de
capital, como o langamento de novos programas, o estabelecimento de novas parcerias e
a participagcdao em feiras e seminarios.

No ambito do Finame Agricola, foi criado em marco o Programa de Modernizagdo da Frota
de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota), com taxa
de juro anual de 8,75% (para pessoas fisicas e juridicas com renda agropecuaria bruta
anual inferior a R$ 250 mil) ou 10,75% (para pessoas fisicas e juridicas com renda
agropecuaria igual ou superior a R$ 250 mil), ja incluido o spread de risco do agente de
2,95% ao ano; participacdao de 100% para beneficiarias com renda agropecuaria inferior
a R$ 250 mil e de 90% para beneficiarias com renda agropecuaria igual ou superior a R$
250 mil; e prazos maximos de até seis anos para tratores e implementos e de até oito
anos para colheitadeiras.

No Proleite, ampliou-se de R$ 25 mil para R$ 40 mil o financiamento por mutuario.

Os financiamentos para os transportadores autdonomos tiveram reducdo do spread basico
de 2,5% para 1% ao ano e aumento do prazo maximo de sessenta para 72 meses.

Mais de cinqlenta técnicos das Federagdes de Industria estaduais foram treinados
visando ao trabalho nos quinze postos avancados existentes. Esses postos foram
responsaveis por cerca de 4.500 atendimentos empresariais. O acesso dos empresarios
as informagdes sobre as linhas de financiamento se ampliou com a inauguragdo de mais
treze postos de atendimento, em diversas Federagdes e Associagoes.

Em 2000, os desembolsos da Finame apresentaram crescimento real em relagao ao ano
anterior.
2001

Em 2001, implementaram-se varias iniciativas com o objetivo de criar novas linhas de
financiamento e aprimorar as ja existentes.



Foram ampliados os objetivos do Programa de Milhagem: para cada R$ 1 milhdo de
equipamentos financiados para micro e pequena empresas, 0 agente financeiro passou a
dispor de 30% (em lugar dos 10% de antes) para aplicagdo em capital de giro. O
programa passou a contemplar também as médias empresas.

No Moderfrota, no ambito do Finame Agricola, incluiram-se equipamentos de preparo,
secagem e beneficiamento de café.

Consoante os objetivos da Linha Especial de Financiamento Agricola, também se incluiu o
financiamento para aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados a avicultura,
suinocultura, beneficiamento ou industrializacdo de frutas e de produtos apicolas e a
unidades de beneficiamento de sementes; e equipamentos para frigorificos com atuagdo
e ambito municipal ou estadual e para beneficiamento e conservagdo de pescados
oriundos da aquicultura.

No setor energético, foi criado o Programa de Apoio Financeiro a Investimentos
Prioritdrios em Energia, no ambito do Programa Finame e do Finame Leasing.

Ainda objetivando ampliar as operagées com micro, pequenas e médias empresas, O
BNDES estabeleceu novos procedimentos para concessao de limites de crédito aos
agentes financeiros, tendo a utilizacdo condicionada ao desempenho na aplicacdo de
recursos do Banco direcionados aquele segmento especifico.

Em 2001, o montante desembolsado pela Finame foi, em termos de valor, um recorde
histérico. Esse montante representa as agoes da Agéncia para apoiar o setor de bens de
capital, ao mesmo tempo que amplia o suporte as micro, pequenas e médias empresas,
a exportacdo e a agricultura.

No decorrer de 2001, a Finame analisou 2.397 processos de credenciamento de
fabricantes ou produtos e 420 processos relativos a consultas prévias de enquadramento,
concorréncias internacionais e analise de equipamentos oriundos de operacbes diretas do
BNDES (Finem). Em dezembro, o credenciamento de fabricantes para fornecerem
maquinas e equipamentos através da Finame envolvia cerca de 5.800 empresas e
139.500 produtos. O publico tinha acesso a tal credenciamento pela Internet, no site do
BNDES. Essa opgao de consulta ja registrara 798.332 acessos durante o ano.



Principais projetos com equipamentos apoiados pela Finame
e inicio de operagdo - 1979 a 1989

Amo de entrada em operacio e Projetos

Carros para o Meltrd da Rio; turbinas @ geradores para as hidrelétricas de ltadba e Paulo Afonso IV
eguipamentos do Estagio Il da Usiminas € de virias unidades do projeto de expansao da Acesita
[entre 25 quais o alta-forno 2, o maier do mundo a carvdo vegelall: fundigdo  forjaria da Vibasa.

Trens para os sublrbios do Rio; Lurbinas ¢ geradores para as hidrelétricas de Paulo Afonse IV,
Salto Osoric, Sallo Santiago. Foz da Areia & llumbisra; virios equipamentos do Estagio 1l da

———

LT0 2, fabrica de oxigénio 7 e calcinacas da CSN; medernizagho de unidades da aciaria da
Usiminas; patio de matérias-primas da Cosipa; dois conjuntas turbogeradares para a hidrelétrica
@ Paulo Alanss IV; trés enfjuntes turbageradores para a hidrelétrica de ltumbinra; um conjunia
turbogerador para a hidreldirica de Salto Osdrio: uma unidade da hidrelétrica de Salto Santiago;
duas unidades da hidrelatrica de Foz da Areia; 37 trens de passageiros pars o Rio; 33 trens de
passagaires para S3o Paulo; duzentes trolaibus para 530 Paule; acioria elétrica da Siderirgica
Hime; linha de depuracdo de polpa marram da Riocell; unidade de producio de fosfatados simples

1;?
1980
Usiminas; Vibasa; Paraibuna de Metais; expansio da Acesita.
1981
da Aratenil
1962

Dois conjuntos turbageradores para & hidrelét rica de Salto Santiago; dois conjunies
turbogeradores para a hidreldtrica de Embeorcacio; um conjunto turbogerador para a hidrelétrica
de Fozr da Areia; um conjunto turbogerador para a hidrelétrica de Mova Avanhandave; sistema de
comportas de laipu; novas unidades da CSM [laminadar de tiras a frio, conversar de LD, usina de
subprodutos, decapagem e recazimento continuos| @ modernizaggo de outras unidades da mesma
siderurgica lalto-formo 2 & laminador de tiras a frie 2k novas unidades dz Cosipa (sinlerizacan,
estacdo de dessulluragho e subestachol; novas unidades da Usiminas [linha de jesouras,
gasdmetre de aciarin ¢ sisterna de despaeiraments do alto-forno 3; aciaria elétrica da Siderdrgica
Cearanse; quarenta tréns de passagoiros para o Rio; 450 vagbes de carga para @ RFFSA; 34 carrpe
para o meird de 5o Pavlo: cezenove carros para o meird da Rio; ampliacdo da capacidade de
bensficiamente de minério da Companbia Brasiieira de Cobre; unidade de aluminiv priméno de
Vatesul; amplagdo ¢e capacidode da Cimento Tupi: mineragas o beneficiamentio de minerio de
fosfato da Goiastértil; unidade de palietilenc de baixa densidade da Poliolefinas; fabrica de
elemenics combustivels da Nuclebras,

1983  Sexta s ltima unidade geradara para a hidreldtrica de Paulo Afonso IV; terceira € quarta unidade

geradora para a hidrelétrica de Embercagao, testes da primeira unidade geradora para a
hidrelétrica de |laipy; using da Companhia Siderdrgica de Tubardo: diversas unidades do Estdgio 1l
ca C5N; 25 trons para o metré de Sdo Paulo; 37 carros pars o metrd dio Rio; expansio da fibrica de
Pedra Leapoldo da Cimento Caué; using de beneficiamanta de mindrio anatasio [projeto titiniol da
CVRD; unidade de branquaamenio da Riocell: usina para concentracin de pirita carbonosa da
Industria Carroquimica Catarinense; duplicacdo da unidade produtlora de alguibenzena linear da
Daten; inauguracdo do Péle Petroguimice do Sul. com a enfrade em operacio de diversos projatos,
entre o5 quais o da Companhia Petreguimica do Sul [Copasul] e o da Poliolefinas.




1984  Outras unidades do Estagio 11l da CSN; aciaria @ lingstamento continua, umn-..;n?n fla-maguina_
laminacan de barras o trafilaria da Siderdrgica Mendes Junior; fabrica de oxigBnio da Campanhia
Sideriigica Belgp-Mineira; dois conjunios lurbogeradores para ltaipu; trés unidades
turbogeradoras para a hidrelétrica de Tucurul; primeira estagio das estapdes conversoras ¢ linha
de transmissio de liaipu; dez trens de passageiros para o Rio ¢ cem vagdes de carga, oito
computadores e equipamentos periféricos para o projeto Sigo, da RFFSA; 36 carros para o matrd
de Sd0 Paulo; sguipamentos para a implantagio de (dbrica de papel-jornal da Pisa; equipamentos
para producio de stilbenrens da Petraflex, no Pélo Petroguimico do Sul; equipamentas para
implantacio do terminal de produtos siderdrgicos da porto de Praia Male, em Vitdria, da CVRD, e
equipamenios para instalacho de beneficiamento de minéno de ferro do projeto Timbopebas, em
Ouro Preto, também da CVRD.

1985 Eqummintns & 33 locomctivas para a primaira tase do Projeto Carajés (CVRD]; aquipamentss
auxiliares para diversas unidades do projeta Acominas; instalacdo da primaira kise da unidade
produtora de sluminio da Albrds; uma unidade lurbagerdara para llaipe; unidades urbogeradoras
3. & 5 para a hidreldtrica de Tucurul; unidades turbogeradoras 2 @ 3 para a hidrelétnica de Nova
Avanhandava: primeiro esthgio das cenlrais conversorss & da linha de transmissao, em operacio
comercial, do ssiema transmissio para [taipu; dezessels irens para a linha leste-oeste do Metrd de
Sao Paulo; instalaglo para fzbricacdo de resina de polietileno de bawa densidads da Petroquimica
Unifo; instalacio de unidade produiora ce alguilaminas da Dulmica da Bahia; instalacio da unidade
produtera de policarbonate Durolon da Policarbonatos do Brasil,

1986 Patio de matéris-primas. sinlerizacao, calcinacan, alto-forno, fabrica de oxigénio, aciaria &
gasimetro da Acominas; linha de recezimeanto cantinuo da CSN; aciaria 2 e cais 1 da Cosipa;
unidade lurbogeradora & de Tucural; unidade turbogaradora & de Itaipu: 43 carros para o Metrd
de Sdo Paule; entrada em operagdo da Companhia Alcoolguimica Nacional

1987  LUnidades turbegeradoras 5, 6, 7, 14 e 15 dt._lhlpu: unidades 7 & 7 da hidrelétrica de Rosana; uma
unidade da termeléirica Presidente Médici; segundo bipolo das estagies corversoras de 53¢
Rogue & taipy; inicio do funclonamento da aclaria 2, do lingetamente continue e do alta-formo 1
|remodelndo da Cospa; linha de estanhamanto da CSM; laminador para lios da Cosigua; unidade
industrial da Eletroila, para silicio metdlice; projetos da Mitroclor, para cloronltratos de benzena,
da Mitranor, para indigo, e da Carboner, para sullita @ metassEssulfito de sdaly; unidade de
extracéo de oura da Sio Sento Mineracda; 37 locomotivas da CVRD, pars o projeto Carajas; 58
vaghes ferrovidrios para a Fepasa; calorae irens para & CBTU

17BE Tl'!ul-gﬁ.lp-u geraderes para taipu; dois grupos geradores para a hidrelétrica de ltaparica; um
grups garader para a termelétrica Presidente Médici; unidade de borracha EPM ¢ EFDMA da
Mitriflex; unidade de dcido acetilsalicilice da Carbanar; unidade de PYC da CPC; equipamantos
para as novas instalagfes de tralamento da mindrio @ britagem primaria do projelo de sgpansdo &
modernizagio dz Mina de Mutuca, da MBR: nova caldeira de recuperagdo quimica da PCC; nova
unidade di coriments continug de celulose da IKPE; cinco trens para o metrd de S8z Paulo. dez
trens para a CBTU; maguina de lingotamenta continua & forna de reaguecimento de taruges da
Beigo-Mineira; linha de estanhamento eletrelitico e Linha de recozimenta continua para folha-de-
flandres da CSN,

1989  Trés conjuntos turhogeradores para Flaip;u-. trés conjunios lurbogeradores para a hidrelétrica de

Balbina: um conjunto turbogerader para Tucurui; lingotaments contineo [com a terceira maguinal
¢ sistemas de recirculagdo de dgua e tratamento de efluentes dos altos-fornos 1 e 2 da Cosipa;
conclusao do projeto de atimizacdo da fdbrica de celulose da Suzano; inicio de aperacdoe da
primeira unidade indusirial de produgdo de gas metano da Sabesp.

Fomte: BNDES.



Tabela 1 - Ntmero de aprovacdes no Sistema BNDES

Ang Equipamentos* | Bens de cagital § Total

1965 1.945 , 1,968
1968 31970 - 1970
19467 3.487 1 ' 1487
1948 6.626 5626
19469 4179 | 517
1970 8122 8,122
11 12.219 12.21%
1972 11,38 11.383
1973 10,008 10.008
1974 2749 ; § 9.749
1978 10.829 10.829
1974 20338 20,338
1577 16,361 16361
1978 18721 - 18.721
1975 21.984 71,984
19a0 20,874 0874
1981 11.983 11.583
1892 1033 : 10,331
1983 10.545 ‘ 10,545
1984 11,805 11,805
1985 19.837 ' 19.437
1984 L5274 353 | 45579
1987 30.67 463 31134
1988 21734 317 22
1989 20,2688 253 20.53%
1990 14,715 191 14,904
1991 31,324 152 | 474
1997 a7.207 183 37.390
1993 51.547 141 51.708
1994 76,69 203 | 77.007
1995 44,430 258 48,694
1996 25.019 188 25207
1997 28.519 193 29112
1998 29.757 210 . 29.987
1995 31.864 146 32010
2000 54.282 118 56.400
2001 65,253 145 65418

* Wik ingluf MWrmmau;
Frnte: ANDFS



Tabela 2 - Desembolsos do BNDES ao setor de bens de capital -

1953-2001
| Desembale ¥o sistema Apoin B mapinas Apsoio totad a0 selor
BMNDES (A) & equipamenios (B) | de bens da capital (T

C valor | A% valor A% | w(BiA) | Velor A% | “%(CIA)
w3 | nm2e | - | | -
1954 | 155 37,64
1965 228.5 &7 A5 | (
1958 | 3970 73,71
1957 | 8120 54,14 ;
1958 8171 085 |
1959 43 | 440
1950 0.1 5,931
1951 3745 | [34B4 .
1953 13258 | 23572
19563 8714 34,281
1954 6928 20521 |
1955 1.242.0 79,34 1889 = 12 | 5
1864 | LIy 12067 2769 LESE 15,89 I
1947 14245 23 | 2840 467 | 1833 |
1958 12749 10l L84 TIAS | 382 | |
1949 9 .761 2 8378 5124 pay | 227 |
1970 Z.426,1 14,65 590 | §.09 | 2. |
197 3.439,1 g | 9912 7o | 7887 |
1991 AET2 01 | 13319 | 2428 | 254 ; |
197 &Y 26 64 1.620.8 | 15,34 35 16874 | - 8,02
1974 97828 245 | 15975 | 1248 | 163 | 21151 | 2535 | A&
1975 | 152877 5427 29299 | B34l | 1917 | 3450 | 6312 | 2257
w7e | 157817 | 323 488)3 | 4440 | 3093 40071 | 41T | 3806
1977 16.655.4 5,40 60063 | 286 | 322 89473 | 1565 | 4189
1976 | 180223 | 814 &7032 | 1105 | 379 71484 | 289 | 39,66

1979 1Wza 11,72 88TAE | 258 | 3|/E2 7915 | 340 | &1.73
1980 | 138743 | 121E7 | 52160 | (2405 | 3750 579246 | 121630 | 4175

110.895.5 | “121.47 43re3 | 100l | 4817 | 47445 | [18.09] | 4355
1982 | 135825 | 2832 £.111 |lmal 29.40 6392 | ([7.43] | 340
1983 | 162576 | 1627 | 29421 | (2844 | 1800 | 35548 | 11907 | 2187
1584 164300 | 111.24) 40799 | 28467 | BV | &6389 | 3050 | 3215
1985 = 134375 14.88] SO5H4 | 2398 | 374 | BB3AS | W | 418
1988 | 181699 545 | 55837 | 1038 | 3940 6.063,1 pEY | L2709

1981

1987 | 15,390.3 B4 0183 | 778 | 3910 7.0083 | 1559 | 4554
1968 | 129834 115.64] | 51355 | 16671 | 3955 | 57026 | (18.43) | 4392
1989 | 793138 [38.89] 32893 | (35951 | AN4b | 3779 | [3375] | 4742
1990 | 42813 208y | 24407 | D972 | 42,04 28533 | (26,48] | 4542

1991 | 68902 | 113 | 32093 | 2856 | 4706 | 34e1e | 2132 | 4982
W9z | 75240 7,64 40079 | 2185 | 5327 | 42130 | 2L | 5599
1993 | 47337 | (10500 | 38324 | (438 | 5e%1 | 29967 | 1508 | 5932
1996 | 100928 | 4988 64234 | 7282 | 6563 | GADZY | TOZB | 4TAD
1995 | 126472 | 2729 47940 258 | 5288 | 72397 | 643 5635
1998 | 15.833.2 23,24 51269 |24.54] | 32,38 58757 | |22%4) 352
1997 | 77030, 70,72 LESDS | 2992 | 245k | 70402 2627 | 2605
wee | ZmTvaa | 282 97356 4616 | 3503 | 108747 5647 | 3913
1999 | 73.416,1 | [15.75] A095.0 | (1985 | 457 | 92823 | 116100 | R4
2000 262828 | 12.24 102165 2608 | J88E | 107494 1443 40NO0
S001 | 262806 | [012) | 111263 | 893 | 4238 | 116995 884 | &457

Em R mihes de- iz 200!
Fanike: ONDOES



Tabela 3 - Desembolsos da Finame por
Programa Maquina e Equipamenmtos [em %)

Ano | Meédic praze/ | Longoprazo | Especial Conserve Leasing Exportagio  Finame tolal
Média empresa em RS mil
1974 28,4 &3 323 1.597.5
1975 5.8 53.2 37.0 2909
1974 11,4 §Z8 ) 48813
Wi | 138 38 54,7 6.034,3
1978 12,6 23.2 84,2 8.703,2
1979 153 22,2 62,5 BETLS
1980 128 a4 54,8 5314,0
1981 8.0 22.7 893 | 43763
%82 83 14,2 75.5 41111
1983 78 o2 1.3 o7 29421
1984 7.0 425 a4 0% 27795
1988 95 51.7 d8.2 0.4 37215
1985 21,7 50,5 277 o1 4ETSS
Ano | Automatico | Automitice | Especial | Agricola Loasing | Expariacio |Hmm|hht
A 8/C ! . em R$ mil
1 T
1987 i1 61,5 274 "' . 51810
1988 7.0 52.0 34,0 | & 2644
1989 84 52.4 39,0 ‘ 27662
1990 9.5 &y & 1.5 20621
Ano Automdtica Especial | Agricola Leasing | Exportacho H':';;::i
1991 | 74 ne | 47 23 24074
1992 9,1 2|y | 22 ig 33080
1993 | £29 19.6 < 18 31405
1994 52.5 10.8 ®E 82 5.678.4
1995 &85 89 125 10,1 61330
1996 813 18,4 19 144 &4N0
hois | Finama l Agricols | Lamsing | Experiacie ﬁ;:;::"
1997 85,6 | 93 25,1 54373
1998 536 | & 22 ) B.2433
1999 30,8 14,1 Lk 53,7 £.357,7
2000 | 30,7 16,4 11 51,6 £.605,2
2001 [ 12 18,8 2.0 46,0 2.M1.0




